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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

die Planung der Autobahnquerspange A553 mit
einer Rheinquerung zwischen KéIn und Bonn -
der ,Rheinspange 553" — steht noch ganz am
Anfang. Dennoch liegen hinter uns bereits sehr
spannende Monate. Wir haben 2017 in einem fir
uns neuartigen Prozess, dem sogenannten
.Beteiligungsscoping”, gemeinsam mit vielen
interessierten Menschen der Region friihzeitig
und offen diskutiert, wie eine zielfllhrende
Beteiligung zu dem Vorhaben ausgestaltet
werden sollte. Das folgende Konzept ist das
Ergebnis dieses Prozesses. Damit ist mehr als nur
der Grundstein flir eine gelingende Planung
gelegt. Vielmehr haben wir durch die vielen
Gespriche und neuen Kontakte bereits jetzt ein
solides Fundament geschaffen, auf dem wir in den
nachsten Jahren gemeinsam aufbauen kénnen.

Uber das Beteiligungskonzept hinaus hat der
bisherige Prozess aus unserer Sicht vor allem
zwei Dinge gebracht: Vertrauen und Erwartung. In
den 6ffentlichen Veranstaltungen des letzten
Jahres und den zahlreichen Begegnungen am
Rande haben wir wahrnehmen kénnen, wie eine
konstruktive Gesprachsatmosphére in der Region
entstanden ist. Diese méchten wir weiter
vertiefen.

Wir lehnen uns nun also nicht zufrieden zurick.
Im Gegenteil, wir sind uns dartiber im Klaren, dass
die eigentliche Arbeit erst jetzt beginnt. Denn mit
dem gewachsenen Vertrauen geht auch eine
gestiegene Erwartungshaltung der Menschen in
der Region einher.

Wir sind davon Uberzeugt, dass wir nur durch die
konsequente Einbeziehung unterschiedlichster
Perspektiven eine qualitativ bessere und auch
schnellere Planung gewéhrleisten kénnen. Die
vielen guten Ideen, die wir in den letzten Monaten
sammeln konnten, haben wir gemeinsam mit
vielen engagierten Menschen in ein schlissiges,
umsetzbares Beteiligungskonzept gegossen. An
diesem Konzept wollen wir uns gerne messen
lassen.

Esist nun also an uns und lhnen, dieses Konzept
»ZU leben", also in die Tat umzusetzen. Dabei
mussen wir vor allem offen fiir neue
Entwicklungen bleiben. Sollte sich der Bedarf an
Information und Dialog in den kommenden Jahren
verandern, werden wir darauf flexibel reagieren.
Insofern stellt das Beteiligungskonzept einen sehr
hilfreichen Fahrplan, aber eben keine starre
Blaupause dar.

Wir freuen uns darauf, nun die ndchsten Schritte
ebenfalls gemeinsam mit Ihnen zu gehen und die
Planung im offenen, transparenten und fairen
Dialog mit der Region gestalten zu kdnnen.

lhr

Radiger Daumer
Projektleiter ,Rheinspange 553"
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Auf einen Blick: Das Beteiligungskonzept ,,Rheinspange 553*

Das Beteiligungskonzept umfasst die drei Saulen Kontinuierliche Gremienarbeit, Gffentliche
Veranstaltungen und Transparente Kommunikation. Getragen wird der Prozess durch die beteiligten
Akteure aus der Region: Neben dem Vorhabentrager StraBen.NRW sind das die vielen interessierten
Buargerinnen und Barger, die Umwelt- und Naturschutzverbande, die Unternehmen und Gewerkschaften, die
Interessenverbande, die Verwaltungen, die Trager offentlicher Belange und die Politik. Die thematische
Agenda ist vielfaltig (z. B. Verkehrsgutachten, Variantenplanung, Umwelt- und Naturschutz) und wird in
allen drei Saulen den Dialog und die Informationsangebote bestimmen.

Kontinuierliche Gremienarbeit:

Ein Dialogforum begleitet als zentrales Organ kontinuierlich den gesamten Planungs- und
Genehmigungsprozess. Es berat den Vorhabentréager, bringt Ideen fiir die Planung ein, artikuliert Anspriiche
und Bedarfe und macht unterschiedliche Sichtweisen und Argumente deutlich. Ein politisches
Begleitgremium flr regionale Amts- und Mandatstrager ermoglicht den friihzeitigen Informationsaustausch
und artikuliert ebenfalls Anspriiche und Bedarfe der teilnehmenden Akteure in Bezug auf die Planung. In
wichtigen Phasen des Prozesses kdnnen sogenannte Planungswerkstétten initiiert werden. In diesen
intensiven Workshops werden dann konkrete Empfehlungen, z. B. zu Trassenvarianten, erarbeitet.

Offentliche Veranstaltungen:

Infomdrkte werden in wichtigen Phasen des Verfahrens an wechselnden Orten organisiert. Besucherinnen
und Besucher kénnen sich an Themeninseln eigenstandig informieren, direkt mit den Verantwortlichen ins
Gesprach kommen und so ihre individuellen Fragen klaren. Mit einem Info-Mobil wird die breite
Offentlichkeit zu gegebenen Anlassen Uber den aktuellen Planungsstand informiert und zur Beteiligung
motiviert. Bei Bedarf werden zielgerichtet Exkursionen oder Expertendiskussionen zur Klarung strittiger
Fragen organisiert.

Transparente Kommunikation:

Die zentrale Projektwebsite wird weiterentwickelt und konsequent zur Information und zum Dialog genutzt.
Der bereits bestehende Infobrief wird weiterhin an alle Interessierten versendet und informiert
anlassbezogen Ober alle aktuellen Entwicklungen. Postwurfsendungen weisen Anwohnerinnen und
Anwohner auf wesentliche Entwicklungen hin oder machen auf Beteiligungsangebote aufmerksam.

Dialogveranstaltungen vor Ort
(Infomérkte)

Zentrale Projektwebsite

Infobriefe per E-Mail

Info-Mobil/ Info-Sténde
Postwurfsendungen

Bei Bedarf:
e Becar Radio, Presse, Fernsehen

= Expertendiskussionen
5 Plakate, Flyer, Broschiiren

= Exkursionen
Visualisierungen, Erkldrvideos

Offentliche
Veranstaltungen

Transparente
Kommunikation

Abbildung 1: Grundstruktur des Beteiligungskonzepts
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Noch ganz am Anfang: Hintergrund und Stand der Planung

Die beiden Ballungsrdume Kéln und Bonn wachsen. Uber den Rhein kommt man im Gebiet zwischen den
beiden GroBstadten bis jetzt jedoch nur mit groRen Umwegen Uiber die hoch belasteten Rheinbriicken der A4
und A565. Fir viele private Pendler, Dienstleister und Gewerbetreibende ist die Situation in der Region schon
heute eine groBe Belastung. Auch der Flughafen Kéln/Bonn ist fir die linksrheinischen Gebiete sehr schlecht
angebunden. Der Bedarfsplan fir die BundesfernstraBBen stuft daher den Bau einer Autobahnquerspange
zwischen der A59 und der A555 mit einer Rheinquerung zwischen Kéln und Bonn in den ,,Vordringlichen
Bedarf" ein. Der Landesbetrieb StraBenbau NRW ist entsprechend mit der Planung der MalRnahme
beauftragt.

Diese Planung steht noch ganz am Anfang. Wie und wo genau die A553 kiinftig den Rhein quert, ist noch
vollig offen. Die Beteiligung am Vorhaben setzt also sehr friih im Planungsprozess an, noch bevor erste
planerische Uberlegungen gemacht werden.

\ 0(

Y

Erst reden, dann planen: Neue Wege der Beteiligung

Mit der Offentlichkeitsbeteiligung an der Planung zur Rheinspange 553 beschreiten StraBen.NRW und das
Verkehrsministerium NRW neue Wege: Erstmals wurden alle interessierten Menschen und Organisationen
der Region bereits an der Erarbeitung des Beteiligungskonzepts beteiligt. Schon sehr frihzeitig sind wir mit
Blirgerinnen und Blrgern, Wirtschaftsvertretern, Interessenverbdnden und anderen in eine offene
Diskussion dartiber eingestiegen, wie ein tragféhiges Dialogkonzept wahrend der gesamten Planungs- und
Bauphase ausgestaltet werden sollte. Ein solcher Prozess wird auch als ,Beteiligungsscoping” bezeichnet.

Die zukinftig genutzten Informationskanale und Beteiligungsformate waren also offen und wurden
gemeinsam mit den Beteiligten erarbeitet. Wann muss wer bei welchen Themen beteiligt werden? Wie soll
der Informationsfluss sichergestellt werden? Auf diese und andere Fragen suchten wir im Rahmen eines
halbjghrigen Prozesses gemeinsam mit allen Interessierten konkrete Antworten. Durch dieses aufwendige
und neuartige Verfahren konnten wir sicherstellen, dass die spateren MaBnahmen wirklich passgenau zum
lokalen Bedarf aufgesetzt werden und ein konstruktiver und langfristiger Dialog den Planungsprozess zur
Rheinspange 553 begleitet.
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Schritt fur Schritt: Der Weg zum Beteiligungskonzept

Bereits im Vorfeld der ersten GroBRveranstaltung wurde eine Online-Umfrage durchgefiihrt. Vom 29. August
bis zum 22. September 2017 konnten alle Interessierten die wesentlichen Leitfragen des
Beteiligungsscopings vorab online beantworten. So konnten wir frithzeitig erfahren, welche MaBnahmen und
Themen den Menschen der Region in Bezug auf den Beteiligungsprozess besonders am Herzen lagen.
Dieses Stimmungsbild haben wir dann als Grundlage fir die Ausgestaltung der Veranstaltung genommen.

Die erste 6ffentliche Veranstaltung im Rahmen des Beteiligungsscopings fand am 27. September 2017 in
KoIn-Porz statt. Die etwa 150 Teilnehmenden hatten die Moglichkeit, ihre Vorstellungen und Ideen fiir einen
gelungenen Beteiligungsprozess einzubringen. An insgesamt 15 Tischen wurde in kleinen Gruppen angeregt
und zum Teil kontrovers diskutiert. Die vielfaltigen Beitrage wurden gesammelt und durch eine Redaktion
direkt geblndelt und aufbereitet. Dadurch konnten die ersten Ergebnisse der Diskussionen bereits am Ende
des Abends an die Teilnehmer zurlickgespielt und Vorschldge priorisiert werden. Im Nachgang wurden die
Ergebnisse ausgewertet. Die wesentlichen Bausteine eines Beteiligungskonzepts konnten dabei schon
herausgearbeitet werden.

Eine zweite 6ffentliche Veranstaltung fand am 15. November im linksrheinischen Kéln statt. In diesem
Rahmen wurden — basierend auf den Ergebnissen der ersten Veranstaltung — die drei Saulen eines
Beteiligungskonzepts und einzelne, konkrete MaBRnahmen prasentiert. Die erneut etwa 150 Teilnehmenden
konnten in drei Foren ausfthrlich Stellung zu den Vorschlagen beziehen. In den moderierten Sitzungen
wurden viele konkrete Hinweise aufgenommen und zu weiteren Anforderungen an das Konzept
zusammengefasst. Diese wurden anschlieBend im Plenum vorgestellt und noch einmal ausfihrlich mit
StraBen.NRW sowie allen Teilnehmenden diskutiert.

Auf der zweiten Veranstaltung konnte eine breite Einigkeit iber wesentliche Inhalte des
Beteiligungskonzepts erzielt werden. Die Frage, wie das zentrale Dialogforum besetzt sein soll, wurde
allerdings zum Teil noch kontrovers diskutiert und nicht abschlieBend geklart. Da diese Frage fur die
Interessierten versténdlicherweise einen gro3en Stellenwert hat, wurde zum Abschluss des
Beteiligungsscopings noch einmal eine gezielte Online-Befragung mit folgenden Fragestellungen
organisiert: Wie soll sich das Dialogforum grundsatzlich zusammensetzen? Wie werden konkrete Mitglieder
des Dialogforums benannt? Vom 8. bis zum 21. Januar konnten Interessierte die konkreten Vorschlage von
StralRen.NRW zur Beantwortung dieser Fragen kommentieren. Die Rickmeldungen wurden ausgewertet und
flossen ebenfalls in die Uberlegungen zum finalen Beteiligungskonzept ein.

[ ’ Online-Umfrage ] [- Online-Befragung ]

2. Beteiligungs- Finales
scoping Beteiligungskonzept

1. Beteiliguns-
. scoping
Entwurf -
[ E Beteiligungskonzept J [ Start Beteiligung ]

Abbildung 2: Weg zum Beteiligungskonzept

Weitergehende Informationen zu den einzelnen Schritten zur Erstellung des Beteiligungskonzepts finden Sie
auf der Projektwebseite (www.rheinspange.nrw.de) in den entsprechenden Berichten und Auswertungen.
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Schliissiges Gesamtpaket: Das Beteiligungskonzept
im Detail

In dem mehrmonatigen Prozess des Beteiligungsscopings haben wir viele gute und wichtige Anregungen
erhalten. Klar ist aber auch: Mit dem finalen Beteiligungskonzept kdnnen wir sicher nicht allen formulierten
Ansprlichen an den klinftigen Beteiligungsprozess gerecht werden. Die groBe Herausforderung bestand
darin, aus der Vielzahl der unterschiedlichen, zum Teil auch gegensatzlichen Vorstellungen ein schllssiges,
umsetzbares Gesamtpaket zu schniiren. Um keine falsche Erwartungen zu wecken, haben wir daher die
eingehenden Vorschldge immer unmittelbar bewertet und eingeordnet. Insgesamt ist es aus unserer Sicht
aber gelungen, eine Vielzahl der Ideen aus dem Scopingprozess zu berlcksichtigen.

Kontinuierliche Gremienarbeit

Dialogforum

Zentral fur das Gelingen des Beteiligungsprozesses wird die Etablierung eines funktionierenden
Dialogforums sein, welches das gesamte Planungs- und Genehmigungsverfahren kontinuierlich begleitet.
Daher haben wir uns Gber die Online-Befragung hierzu noch einmal gezielt Rickmeldungen eingeholt. Die
Ergebnisse der Konsultation sind sehr konkret in das Konzept eingeflossen.

Ziel des Dialogforums ist es, konkrete Fragen und Themen zur Planung zu identifizieren, zu diskutieren und
aus der Unterschiedlichkeit der Perspektiven Empfehlungen zu entwickeln. AuBerdem initiieren die
Mitglieder des Gremiums gemeinsam mit StraRen.NRW bei Bedarf spezifische Arbeitsgruppen,
Planungswerkstatten oder breitenwirksame KommunikationsmaBnahmen (siehe unten). Die Sitzungen des
Gremiums werden regelmanig etwa alle drei Monate stattfinden.

Um in der Vielfalt von Wissens- und Interessenstragern ein ausgewogenes und handlungsfahiges
Dialogforum griinden zu kdnnen, werden wir eine Teilnehmergrofle von etwa 35 Personen anstreben.

In dem Gremium sollen drei Gruppen zu etwa gleichen Teilen vertreten sein:

1. Interessierte Biirgerinnen und Biirger (Interessierte Menschen aus der Region, die nicht bereits in
Verbénden oder Vereinen organisiert sind)

2. Zivilgesellschaft (Umwelt-/Naturschutzverbande, Jugendvertreter, Blrgervereine, Blrgerinitiativen)

3. Wirtschaft (Unternehmen, Wirtschaftsforderer, Gewerkschaften, Verkehrsverbiinde)

Zudem sollen dauerhaft auch die sechs Gebietskdrperschaften des engeren Planungsraums (Kéin,
Wesseling, Niederkassel, Troisdorf, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Kreis) in dem Gremium vertreten sein. Auch
sie sollen so den Prozess kontinuierlich begleiten und ihre Interessen frihzeitig einbringen.

Mit dieser Besetzung stellen wir sicher, dass alle wichtigen Perspektiven im Dialogforum reprasentiert sind.
Etwa die Halfte der Platze wird dabei fur die organisierten und nicht organisierten Blrgerinnen und Blirgern
zur Verfugung stehen. Wie viele Menschen eine bestimmte Perspektive einbringen, ist aber letztlich nicht
entscheidend, denn es geht im Dialogforum nicht um demokratische Mehrheitsentscheidungen. Die Kraft
des guten Arguments muss zdhlen.

Anlass- oder themenbezogen kdnnen Vertreter einzelner Fachbehdrden oder weiterer Verbande ebenfalls in
das Dialogforum eingeladen werden. Sie stehen dort gegebenenfalls als Experten fur ihren Geschéftsbereich
zur Verflgung oder bringen friihzeitig ihre Belange ein. So wird die Verzahnung der Arbeit im Dialogforum
mit dem Planungsverfahren bestmoglich sichergestellt.
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Wie werden nun die konkreten Vertreter ernannt oder ermittelt? Es gibt zwei verschiedene Wege in das
Dialogforum:

a) Bewerbungsverfahren

Alle interessierten Biirgerinnen und Biirger aus der Planungsregion kdnnen sich far einen der
Platze in der Gruppe 1 bewerben. Insgesamt werden dieser Personengruppe zehn Plédtze zur
Verfligung stehen. Sie werden nach einem rdumlichen Verteilschliissel verlost. So méchten wir
sicherstellen, dass die Interessen der Anwohnerinnen und Anwohner des Planungsraums
gleichwertig im Dialogforum vertreten sind. Dieser Wunsch nach einem raumlichen Proporz wurde
auch in der Online-Befragung sehr klar zum Ausdruck gebracht.

Fur die Bewerbung bedeutet das, dass alle Interessenten ihre Postleitzahl angeben missen. Anhand
der Postleitzahlen werden verschiedene Lostdpfe gebildet, aus denen dann die Vertreter fir das
Dialogforum gezogen werden.

Konkret mdchten wir folgende raumliche Verteilung tber dieses Vorgehen gewahrleisten:

Lostopfe Postleitzahlengebiete Platze
Siidliches K6In rechtsrheinisch 51143, 51145, 51147 2
Siidliches Ko6lIn linksrheinisch 50996, 50997, 50999 2
Wesseling 50389 2
Niederkassel 53859 2
Nordliches Troisdorf 53842 1
Bornheim 53332 1

In der Region sind zahlreiche Biirgervereine, die sich zum Teil schon sehr viele Jahre mit der
Entwicklung ihrer Ortschaften auseinandersetzen, organisiert. Auch fir diese Blrgervereine werden
wir ein offenes Bewerbungsverfahren organisieren. Es kann auch hier nicht darum gehen, dass jeder
Verein einen Platz erhalt, sondern dass die verschiedenen Interessen moglichst alle vertreten sind.
Daher wenden wir bei der Bewerbung ebenfalls einen raumlichen Verteilschliissel an. Fir die
Vereine stehen innerhalb der Gruppe 2 insgesamt vier Platze zur Verfagung.

Lostopfe Postleitzahlengebiete Platze
Siidliches KoIn rechtsrheinisch 51143, 51145, 51147 1
Siidliches KélIn linksrheinisch 50996, 50997, 50999 1
Wesseling 50389 1
Niederkassel 53859 1

Wichtig ist uns, dass sich die Personen, die letztlich im Losverfahren erfolgreich sind und einen Platz
im Dialogforum erhalten, als Interessenvertreter und als Sprachrohr fir das gesamte Gebiet
verstehen. Insbesondere die vertretenen Blirgervereine sollten daher Ansprechpartner fiir alle
diejenigen sein, die keinen Platz erhalten haben. Selbstversténdlich steht es den Biirgervereinen
frei, sich vorab untereinander abzusprechen und sich auf einen Vertreter, also eine einzige
Bewerbung, zu verstandigen. Dieses Vorgehen ware aus unserer Sicht sogar sehr wiinschenswert.
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Den Beginn des Bewerbungsverfahrens werden wir rechtzeitig auf der Projektwebsite und in einem
Infobrief bekanntgeben. Vorher werden wir die Haushalte des gesamten Planungsraums in einer
Postwurfsendung informieren und auf diese Moglichkeit der Beteiligung aufmerksam machen.

b) Einladung

Alle anderen Mitglieder des Dialogforums, also die tibrigen Vertreter der Gruppe 2 (Umwelt-
/Naturschutzverbande, Jugendvertreter, Biirgerinitiativen), die Vertreter der Gruppe 3
(Unternehmen, Wirtschaftsférderer, Gewerkschaften, Verkehrsverbiinde) sowie die
Gebietskodrperschaften, werden von Stra3en.NRW angeschrieben und eingeladen. Sie kdnnen bei
Interesse einen Vertreter benennen.

Die Erfahrung zeigt, dass es sinnvoll ist, einem Dialogforum viel Flexibilitat einzurdumen. Im Laufe der
langjahrigen Planung wird sich die Zusammensetzung des Gremiums sicher verandern. Die
Mitgliederstruktur ist also nicht in Stein gemeif3elt. Es kdnnen jederzeit auch Gaste, neben den
Behordenvertretern zum Beispiel auch Gutachter und Experten, in das Dialogforum eingeladen werden,
wenn deren Perspektive in einzelnen Sitzungen hilfreich ist.

Solche und andere Aspekte werden typischerweise in der ersten Sitzung des Gremiums geregelt, wenn sich
die Mitglieder selbst eine Geschéaftsordnung bzw. ,Regeln fur die Zusammenarbeit” geben. Dann werden die
Teilnehmenden auch Stellvertreter benennen kénnen.

Wichtig ist uns, dass in den Gremien nicht in Konflikten gedacht, sondern [6sungsorientiert gearbeitet und
auf Augenhohe diskutiert wird. Um das sicherzustellen, werden die Sitzungen durch unseren externen
Dienstleister professionell betreut und neutral moderiert.

Wir werden die Arbeit des Dialogforums auch fir AuBenstehende transparent dokumentieren. Daher werden
zu jeder Sitzung Protokolle erstellt, mit den Teilnehmenden abgestimmt und anschlieRend auf der
Projektwebsite veroffentlicht. Auch andere mogliche Ergebnisse der Gremienarbeit werden entsprechend
aufbereitet und der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Politisches Begleitgremium

Ein politisches Begleitgremium wird ebenfalls fur die Dauer des gesamten Planungs- und
Genehmigungsprozesses eingerichtet und ermoglicht einen frihzeitigen und dauerhaften
Informationsaustausch mit den regionalen Amts- und Mandatstragern. Die Teilnehmenden beraten
StraBen.NRW und artikulieren ihrerseits Anspriiche und Bedarfe an die Planung.

Eingeladen werden Vertreter der Kreise (Landrate), der Stadte und Gemeinden (Birgermeister, Orts-
/Bezirksbirgermeister, Ratsfraktionsvorsitzende), der Bezirksregierung (Regierungsprasidentin) und des
Regionalrats Koln (Vorsitzender) sowie die Mitglieder des Landtags bzw. Bundestags mit Wahlkreis in
der Region.

Wir regen an, dass ein Teilnehmender des Dialogforums als ,,Botschafter” am politischen Begleitgremium
teilnimmt und umgekehrt. So kann jeweils von der Diskussion aus dem anderen Gremium berichtet und ein
enger Austausch gewahrleistet werden.

Das Begleitgremium wird ebenfalls regelmaiig durch StraRen.NRW einberufen, allerdings eher in einem
halbjahrlichen Turnus.
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Arbeitsgruppen

Bei Bedarf kdnnen in Abstimmung mit StraBen.NRW unterschiedliche Arbeitsgruppen durch das
Dialogforum gebildet werden. Diese diskutieren gezielt thematische Fragestellungen, z. B.
Naturschutzaspekte oder die Verknipfung von Stra3en- und Schienenplanung, die fir den Prozess
insgesamt wichtig, aber flr das Dialogforum als Ganzes méglicherweise zu kleinteilig sind. Die
Arbeitsgruppen kénnen die Arbeit des Gremiums dauerhaft oder nur flr einen bestimmten Zeitraum
begleiten. Die Teilnehmenden werden aus dem Dialogforum heraus bestimmt, missen aber nicht
zwangslaufig Mitglied sein. Die Ergebnisse der gemeinsamen Diskussion in den Arbeitsgruppen werden
wieder in das Dialogforum eingespeist. So kann die Arbeit in dem eigentlichen Gremium gegebenenfalls
entlastet werden.

Planungswerkstatten

In besonders wichtigen Phasen des Prozesses kann das Dialogforum gemeinsam mit StraRen.NRW
sogenannte ,Planungswerkstétten” initiieren. Diese intensiven, mehrtagigen Workshops werden jeweils fir
einen kurzen, begrenzten Zeitraum organisiert, um konkrete Empfehlungen, beispielsweise zu
Trassenvarianten, zu entwickeln. Diese Empfehlungen werden daraufhin wieder in das Dialogforum
eingespeist und dort weiter diskutiert.

Die genaue Ausgestaltung moéglicher Planungswerkstatten ist noch offen und bei Bedarf im Dialogforum zu
konkretisieren. Typischerweise finden diese Workshops an einem Wochenende oder Giber mehrere Abende in
der Woche statt. Teilnehmen kénnten neben den Mitgliedern des Dialogforums auch bis dahin nicht
beteiligte Akteure und interessierte Birgerinnen und Birger.

In der Gesamtschau der unterschiedlichen Gremien ergibt sich folgendes Bild:

Zivilgesellschaft und Wirtschaft

Arbeits-
gruppe 3

< > Dialogforum Planungs-
Zentrale Begleitung werkstatt

Arbeits-

gruppe 1
Initiieren und informieren
begleiten

Politisches
straBen.NRW [EEC 2
Initiieren
und begleiten

Begleit-
Politik und Verwaltung

Dialog[s]{s7 133

entsenden

gremium

Abbildung 3: Die Gremien im Zusammenspiel
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Offentliche Veranstaltungen

Infomarkte

In wichtigen Phasen des Prozesses werden an wechselnden Orten innerhalb des Planungsraums
Dialogveranstaltungen organisiert. Daflir bietet sich das Format der Infomarkte an. Bei diesen messeartigen
Veranstaltungen kénnen sich Besucherinnen und Besucher an Themeninseln eigensténdig informieren und
direkt mit StraBen.NRW, beauftragten Gutachtern oder anderen Interessierten ins Gesprach kommen. So
kann auf eine sehr personliche, sachliche und anschauliche Art und Weise die Bevélkerung vor Ort informiert
werden. Die Besucherinnen und Besucher erhalten dabei Antworten auf ihre individuellen Fragen. Je nach
Planungsstand kdnnen an den Themeninseln ganz unterschiedliche Sachverhalte dargestellt und diskutiert
werden.

Info-Mobil

Mit Hilfe seines Dialogbusses wird Strafen.NRW an zentralen Orten (Rathaus, Marktplatz, etc.) innerhalb
des Planungsraums die breite Offentlichkeit zu gegebenen Anléssen iber den aktuellen Planungsstand oder
anstehende Beteiligungsmoglichkeiten informieren. So méchten wir auch in der Flache personlich prasent
sein und ,Gesicht"” zeigen. Wir erhoffen uns dadurch nicht nur, moglichst viele Menschen der Region
kontinuierlich und niedrigschwellig zu informieren, sondern auch fir den Beteiligungsprozess zu motivieren.

Weitere Formate

Bei Bedarf kébnnen darliber hinaus andere Veranstaltungsformate entwickelt und angeboten werden. Zur
Klarung strittiger Fachfragen kdnnen beispielsweise Expertenveranstaltungen organisiert werden.
Interessenvertreter aber auch , Laienexperten” sollten schon vorab in die Ausgestaltung solcher
Veranstaltungen einbezogen werden, um sicherzustellen, dass die gewlinschten Informationen tatsachlich
zur Verfugung gestellt werden und ein konstruktiver Meinungsaustausch stattfindet.

Ebenfalls zur Faktenklarung beitragen kénnen auch Exkursionen oder Besichtigungen des Planungsraums
oder auch anderer, vergleichbarer Projekte. So kénnen vor Ort — gemeinsam mit den jeweiligen
Fachexperten — etwa die naturrdumlichen Begebenheiten, zu einem spateren Planungszeitraum auch
mogliche Trassenverlaufe oder Bauausfihrungsvarianten begutachtet werden.

Wahrend des Scopings wurde auch der klare Wunsch gedufert, junge Menschen gezielt anzusprechen und
einzubeziehen. Wir werden daher prifen, ob auch in Schulen oder Jugendeinrichtungen entsprechend
angepasste Informationsveranstaltungen durchgefihrt werden kénnen.

Transparente Kommunikation

Projektwebsite

Die zentrale Projektwebsite (www.rheinspange.nrw.de) wird weiterentwickelt und konsequent zur
Information und zum Dialog genutzt. Relevante Studien, Gutachten, Sitzungsprotokolle der Gremien etc.
werden Ubersichtlich zum Download bereitgestellt. Fragen zur Planung oder zum Beteiligungsprozess
werden aufgegriffen und transparent beantwortet. Die Einrichtung eines sogenannten ,lebendigen FAQs",
welches das unmittelbare Einstellen von Fragen ermdglicht, wird geprift. In bestimmten Phasen der Planung
bzw. zu spezifischen Fragestellungen werden — nach Prufung der technischen Anforderungen und
Voraussetzungen — gegebenenfalls gezielte Online-Dialogmodule ermoglicht. Neben den Meldungen von
StraBen.NRW sollen auch ,externe” Beitradge vertffentlicht werden. So kdnnen sich Nutzerinnen und Nutzer
auf der Projektwebsite ein umfassendes Bild machen und sich weitestgehend einbringen.
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Infobrief

Der bereits bestehende Infobrief wird weiterhin per E-Mail an alle Interessierten versendet und informiert
breitenwirksam Uber alle aktuellen Entwicklungen im Projekt. Der Infobrief ist das einfachste Mittel, um sich
Ober die Planung auf dem Laufenden zu halten. Per E-Mail an rheinspange@stra3en.nrw.de kann sich
jeder/jede Interessierte in den Verteiler eintragen lassen. Die Infobriefe erscheinen in keinem festen
Rhythmus, sondern anlassbezogen.

Postwurfsendungen

Uber Postwurfsendungen werden Anwohnerinnen und Anwohner gezielt auf wesentliche neue
Entwicklungen im Projekt hingewiesen oder auf Beteiligungsangebote aufmerksam gemacht. Die ersten
Postwurfsendungen sollen gleich zu Beginn des Beteiligungsverfahrens initiiert werden, um auf diese Weise
frilhzeitig die breite Offentlichkeit zu erreichen und (iber das weitere Vorgehen zu informieren.

Klassische Informationskanale

Die ,klassischen” Informationskanale Radio, Presse, Lokalfernsehen werden ebenfalls genutzt, um neue
Entwicklungen im Projekt in der Breite zu kommunizieren. Dabei wird es Schwerpunkte und Abstufungen in
der dffentlichen Kommunikation geben: Pressemitteilungen werden sicherlich am regelmaBigsten erstellt
und versendet, um auch Uber kleinere Projektfortschritte zu informieren. Radio und Lokalfernsehen werden
eher bei wesentlichen Entwicklungen gezielt zur Information genutzt.

Visualisierungen/ Erklarvideos

Wichtige und komplexe Inhalte werden bei Bedarf anschaulich aufbereitet. Zum Beispiel kénnen
Trassenvarianten oder konkrete BaumaBnahmen visualisiert und Verfahrensschritte in kurzen Videos
erlautert werden. Durch die digitale Aufbereitung werden auch schwierige Themen leicht verstandlich und
auf moderne Art und Weise transportiert. Soweit moglich sollen Inhalte auch auf dem YouTube-Kanal von
StraBen.NRW zur Verfugung gestellt werden, so dass sie mit anderen Interessierten geteilt werden kénnen.

Druckerzeugnisse

Relevante Inhalte sollen auch als , klassische" Druckerzeugnisse in Form von Plakaten, Flyern und
Broschiiren fiir verschiedene Zielgruppen und Zwecke aufbereitet werden. Sie kbnnen insbesondere auf den
Infomarkten oder auf der Tour mit dem Dialogbus an die Hand gegeben oder auf der Projektwebsite zum
Download angeboten werden.

Klug verzahnt: Planung und Beteiligung

Das Beteiligungskonzept beschreibt die informellen, also freiwilligen, MaBnahmen zur Information der
Offentlichkeit und Beteiligung der unterschiedlichen Interessengruppen. Daneben wird es gesetzlich
vorgeschriebene (formelle) Beteiligungsmoglichkeiten an verschiedenen Stellen des Verfahrens geben.
Unser Beteiligungskonzept geht deutlich tber diese verpflichtenden MaRnahmen hinaus. Wir sind davon
Uberzeugt, dass eine gute formelle Beteiligung die gemeinsame Diskussion und Vorbereitung im informellen
Dialog braucht. Das erhéht die Qualitat der Planung. AuBerdem kénnen Probleme bereits im Vorfeld
ausgeraumt werden.

Wichtig ist, die beiden Prozesse klug miteinander zu verzahnen. Die informellen BeteiligungsmaBnahmen
mussen dazu sehr frih in der Planung ansetzen. Nur so kénnen sie die formellen Verfahren bestméglich
unterstiitzen und entlasten. Auch ist der Spielraum fir die Integration von Ergebnissen aus der Beteiligung in
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die Planung des Projekts zu einem frilhen Zeitpunkt im Planungsverfahren noch deutlich grofer. Darin liegt
die groB3te Chance der informellen Beteiligung.

Als konkretes Beispiel fiir die Verzahnung informeller und formeller Verfahrensbausteine soll etwa das
Format der Infoméarkte genutzt werden, um vor der formellen Offenlage der Planungsunterlagen — zunachst
im Zuge der Umweltvertraglichkeitsprifung — umfassend und detailliert Gber die Inhalte der Planung zu
informieren. So werden die Interessierten in die Lage versetzt, sich anschlieRend effektivim formellen
Verfahren zu beteiligen.

Der Beteiligungsprozess insgesamt muss dafiir natiirlich sehr gut auf das Planungsverfahren abgestimmt
sein. Die nachfolgende Grafik zeigt die verschiedenen Phasen der Planung sowie die Meilensteine des
Verwaltungsverfahrens einschlieBlich der formellen Beteiligung. Der informelle Beteiligungsprozess lauft
dauerhaft parallel. Die Arbeit in den Gremien wird dabei sehr kontinuierlich erfolgen. In den anderen
Bereichen wird es Schwerpunkte der Information und des Dialoges geben, die sich an den Meilensteinen des
Verwaltungsverfahrens orientieren.

Planungsstufen Vorplanung Entwurfsplanung Genehmigungs-
ca. 3-4 jahre ca. 2 jahre planung mind. 1 Jahr

Ausfiihrungsplanung
& Bau bis 2030

UVS* / Variantenuntersuchung Linie festgelegt Vorentwurf PF-Antrag* PF-Beschluss
genehmigt
Formelle Beteiligung [ | [ ] H B [ ] |
UVS Abstimmungstermine Offenlage/ Biirgerinformation Offenlage Erérterung
Linienbestimmung PF-Unterlagen

Informelle Beteiligung

o
b e

* UVS: Umweltvertraglichkeitsstudie; PF: Planfeststellung

Abbildung 4: Verzahnung Planung und Beteiligung

Die genaue Ausgestaltung des Beteiligungsprozesses ist also sehr sorgsam abzuwagen. Dabei werden wir
allerdings immer ,auf Sicht fahren”, denn jeder kluge Prozess muss sich an den Gegebenheiten orientieren
und die kdnnen sich @ndern. Sollten wir feststellen, dass die Formate oder der Zeitplan nicht mehr
zielfohrend sind, werden wir diese gemeinsam anpassen.

Das Beteiligungsverfahrenist in diesem Sinne , lebendig" und wird mit den Beteiligten gemeinsam
weiterentwickelt. Dennoch ist es wichtig, mit diesem Konzept ein grundsatzliches, gemeinsames Bild aller
Beteiligten entworfen zu haben, das fir uns in den kommenden Jahren die Richtschnur unserer Aktivitaten
darstellen wird.
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